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REF: Pronunciamiento: Riesgo de incurrir en malversacion de
dineros publicos, por la falta de coordinacion en la
inversion de los dineros publicos del Fondo para las
Inversiones Ambientales en la Cuenca del Rio Bogota.

La Contraloria de Bogota, tiene como objetivo ejercer en representacion de la
comunidad, la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion del Distrito
Capital. Nos corresponde, por mandato Constitucional ejercer un control de
gestion y resultados con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia,
economia, equidad y valoracion de costos ambientales.

Con fundamento en la Resolucion Reglamentaria No.016 de 2005, este
Organismo de Control Fiscal, exterioriza su posicidon, ante los hechos generados
con ocasion del Prepliego de condiciones del Concurso de Meritos 10 de 2008,
para la contratacion que pretende realizar |la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca -CAR, con el objeto de "Realizar a todo riesgo los estudios de
— alternativas para el tratamiento de las aguas residuales de las cuencas de los rios Salitre,
Torca y Jabogue, que permita ampliar el tratamiento actual en el sitio denominado PTAR
Salitre, de 4m3/seg, a un sistema que trate un caudal promedio de 8m3/seg con la calidad
establecida para uso pecuario y agricola sin restriccion cuando va a ser utilizado en el

distrito de riego La Ramada y que cumpla con los objetivos de calidad previstos para el rio
Bogotd, determinando de igual forma el sistema optimo y los disefnos de ingenieria basica

referencia.” . Ante este hecho, es importante recordar, que la administracion distrital
desde la década de los 90 viene efectuando imporiantes erogaciones del
presupuesto distrital y de las empresas de servicios publicos, en contratacion de
estudios, obras de infraestructura y acciones, tendientes a mitigar el problema
ambiental y/fo a encontrar adecuadas soluciones para la descontaminacion del rio
Bogota, razon por la cual, es indispensable que previo al proceso que pretende
adelantar la CAR, se conozcan los resultados de importantes estudios y asesorias
que viene contratando la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, los
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cuales, de acuerdo con la informacion suministrada, supera una inversion de
$6.374 millones, mas aproximadamente US$167.785.

La Contraloria de Bogota, encuentra similitud entre el objeto que intenta contratar
la CAR, con los siguientes objetos que entre otros ha venido contratando la EAAB
durante el periodo 2000-20086, por lo que se exhorta a los actores responsables de
adelantar gestiones para la descontaminacion del ric Bogota, para que examinen
exhaustivamente los resultados que arrojaron los siguientes contratos:

Contratista: Union Temporal Saneamiento Rio Bogota, Contrato No. 1-02-
4100-331-2001, duracion nueve (9) meses, Consultoria para continuar con
la definicion de las etapas para el saneamiento del rio Bogota segun
mandato del Comité Consultivo del rio a cargo de la EAAB ESP. Valor
$438.401.250

Contratista WRc PLc Contrato 1-02-4100-479-2001 duracion ocho (8)
meses por valor de US$135.245.36, cuyo objeto es la asesoria de soporte
tecnolégico especializado en el tratamiento de aguas residuales.

Contratista Juan Bernardo Botero, Contrato 2-02-26200-724-2004 duracion
setenta y cinco dias, por valor de $210.000.000, cuyo objeto es la
consultoria para el disefio detallado, planos de fabricacion e
implementacion de la planta piloto de la planta de tratamiento de aguas
residuales El Salitre.

Contratista WPc. PLc a cargo del Convenio OEI, Contrato No. C-0581 04 a
cargo del convenio 9-07-26200-29-2004, duracion seis (6) meses, por valor
de $379.376.051, Consultoria y asesoria técnica para disefio, supervision
de la construccion, puesta en marcha y operacion de la planta piloto de la
planta de tratamiento de aguas residuales El Salitre.

Contratista ENDEPA CONSULTORIA S.A. Contrato 124 a cargo del
convenio 9-07-10300-026-2006, duracion cuatro (4) meses por valor de
$142.366.893, con el objeto de Operar e interpretar los datos obtenidos de
la operacion de la planta piloto de tratamiento TPQA instalada en la PTAR
El Salitre.

Contratista Water Research Centre — WRC a cargo del convenio SECAB 9-
07-10300-026-2006, contrato 134, duracion cuatro (4) meses por valor de
$338.633.000 con el objeto de “"Acompafiamiento a la ejecucion del
programa de pruebas operativas de la PTAR El Salitre y certificar los
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resultados y los parametros de disefo relacionados para su ampliacion y
su eventual transformacion a tratamiento primario quimicamente asistido
(TPQA).

Contratista: Universidad de los Andes Contrato 1-02-26100-857-2006,
duracion ocho (8) meses, por valor de $416.500.000 cuyo objeto es la
evaluacion de alternativas para el manejo y tratamiento de lodos.

Contratista: HMVY Ingenieros LTDA. Contrato 1-02-25-100-808-2006,
duracion ocho (8) meses, por valor de $204.320.000 cuto objeto es
“Predimensionamiento planta de tratamiento de aguas residuales de
canoas.

En el marco del Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica No. 9-07-
24100-846-2005, adelantado entre la empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota — EAAB, Gerencia Ambiental y la Universidad
Industrial de Santander - UIS, Centro de Estudios e Investigaciones
Ambientales — CEIAM, se adelantd el proyecto de investigacion para
realizar la wvaloracion de alternativas para el tratamiento de aguas
residuales de la ciudad de Bogota, que incluya la disminucion de la carga
organica, de los solidos totales y de la carga biologica patogena, para lo
cual se disefid y construydo una Matriz de indicadores unitarios de
desempeno considerando los componentes tecnolégicos, econémicos,
ambientales y sociales.

Con esta orientacion, el estudio partic del analisis de informacién
secundaria proporcionada en diferentes dependencias del Acueducto de
Bogota, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, la
universidad Industrial de Santander, Universidad de los Andes y la
Universidad Javeriana, asi como de documentos del CONPES 3320/2004,
el CONPES 3177/2002 y el Plan de Ordenamiento Territorial de
Cundinamarca, entre otros documentos de interés.

El pasado 12 de septiembre de 2007, la EAAB con la fima CRD
Operaciones, suscribié el Contrato de Asociacion en riesgo compartido —
Joint Venture No0.9-99-26100-518-2007. cuyo objeto tiene el siguiente
alcance: “1.Efectuar, en la primera fase del presente contrato, la prueba de la Nueva
Tecnologia de la CONTRATISTA ASOCIADA para la descontaminacion de las aguas
residuales en la PTAR SALITRE, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo Técnico
acordado enire las partes, garantizando en todos los casos el cumplimiento de las normas
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0 parametros de calidad de agua tratada que sefnalen las autoridades compelentes y
cobrar por sus servicios y productos. En virtud de los anlterior, la prestacion a cargo de la
CONTRATISTA ASOCIADA con referencia a la Prueba Inicial de la Nueva Tecnologia es
de resultado y no de medios. 2. De resultar exilosa la prueba de la NUEVA
TECNOLOGIA DE LA CONTRATISTA ASOCIADA, evaluada y validada de acuerdo a los
parametros técnicos y financieros establecidos en el presente conlrato, aplicara al proceso
de tratamiento de las aguas residuales de la ciudad de Bogotda en condiciones de

eficiencia lécnica y financiera aceplables para LA CONTRATANTE ASOCIADA ...." Los
resultados de la primera fase del contrato no se conocen aun, pese a que
han transcurrido mas de nueve meses de la suscripcion del contrato.

Este organismo de control, se viene pronunciando sobre el ineficiente e ineficaz
manejo de los recursos publicos utilizados para la descontaminacién del Rio
Bogota, pareciese que los diferentes resultados producto de la contratacion de
asesorias y estudios, no surtieran la calidad requerida, por lo que se evidencia un
cumulo de resultados, que al parecer ni siquiera se consultan para soportar las
decisiones que se tomen.

La falta de coordinacién entre los diferentes actores, como el disefio de una
politica clara al respecto, ha permitido el despilfarro de los recursos publicos.
Pese a que existe el Convenio 0171 del 26 de junio de 2007 firmado entre la CAR,
la Secretaria Distrital de Ambiente y la EAAB, asi como un acuerdo conexo al
acuerdo interinstitucional del 24 de noviembre de 2006, donde ademas es firmado
por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, las acciones por
parte de la CAR parecen contrarias, cuando se analiza el contrat e se pretende
suscribir.

Por las razones anteriormente expuestas, este Organismo de ntrol Fiscal,
comedidamente solicita, se ordene a quien corresponda, prevenir a ls CAR por el
eventual dano patrimonial, estimado en aprgximadargente $2000.000.000
teniendo en cuenta que es el presupuesto disponible par. jecucion del contrato
que proyecta realizar CAR.

Cordialmente,

, .
MIGUEL ANGEL MORALESRUSSI RUSSI
Gt}ntralm\d Bogota, D.C. '

b

Proyectd: Marianne Endemann V.
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